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BARN-OCH
GRUNDSKOLENAMNDEN

Kommunrevisionen
Taby kommun

Yttrande avseende revisorernas granskning av
kommunens arbete med elever i behov av sarskilt
stod

Sammanfattning

Revisorerna har granskat hur barn-och grundskolenamnden som huvudman f6r
grundskolan, genom sin styrning och uppfoljning sakerstiller att arbetet med
elever i behov av sarskilt stod sker enligt skollagens krav och beslutade interna
riktlinjer samt vilka insatser som vidtas.

Den sammanfattade bedomningen utifrdn granskningens syfte ar att barn- och
grundskolendmnden genom sin styrning och uppfoljning huvudsakligen
sdkerstiller att barn i behov av sirskilt stod far det. Huvudmannen har tagit fram
tydliga rutiner och stodmaterial i syfte att sdkerstilla att elever i behov av sarskilt
stod far behovet tillgodosett i enlighet med skollag, styrdokument och allménna
rad. Darutéver lamnar revisorerna ett antal rekommendationer till barn-och
grundskolenamnden.

Synpunkter

KPMG har av Taby kommuns internrevisorer fatt i uppdrag att granska hur barn-
och grundskolendmnden som huvudman for grundskolan, genom sin styrning
och uppfoljning sikerstiller att arbetet med elever i behov av sarskilt stod sker
enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer samt vilka insatser som
vidtas. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2022.

Den sammanfattade bedomningen utifran granskningens syfte ar att barn- och
grundskolendmnden genom sin styrning och uppféljning huvudsakligen
sdkerstiller att barn i behov av sirskilt stod far det. Huvudmannen har tagit fram
tydliga rutiner och stodmaterial i syfte att sdkerstilla att elever i behov av sarskilt
stod far behovet tillgodosett i enlighet med skollag, styrdokument och allménna
rad. Darutéver lamnar revisorerna ett antal rekommendationer till barn-och
grundskolendmnden.
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Mot bakgrund av genomford granskning rekommenderar revisionen barn- och
grundskolendmnden att:
1. tillse att elever i behov av sarskilt stod far det sarskilda stéd de behover (3
kap. 7 § 3 st SkolL). Det giller till exempel nyanldnda elever som bedoms

vara i behov av undervisning i annat sammanhang an den ordinarie
skolan.

2. sikerstilla att resurser fordelas efter elevernas forutsiattningar och behov
s att enheternas verksamhet kan bedrivas inom ram.

3. folja upp samverkan med andra myndigheter, sisom socialtjansten, och
vid behov vidta atgarder.

4. sikerstilla att atgirder vidtas och dokumenteras da brister eller avvikelser
identifieras i det systematiska kvalitetsarbetet.

Revisionen onskar att barn-och grundskolendmnden ger ett yttrande 6ver
granskningens slutsatser senast den 15 december 2022.

Barn-och grundskolenimndens kommentarer pa revisorernas
rekommendationer

1. Revisorerna rekommenderar barn-och grundskolendmnden att

tillse att elever i behov av sarskilt stod far det sdarskilda stod de behover
(3 kap. 7 § 3 st SkolL). Det gdiller till exempel nyanldnda elever som
bedoms vara i behov av undervisning i annat sammanhang dn den
ordinarie skolan.

Barn-och grundskolendmndens bedémning ar att i Tabys kommunala
skolor far elever med behov av sarskilt stod behovet tillgodosett. Som
huvudman for den kommunala grundskolan foljer barn-och
grundskolendmnden kontinuerligt upp identifierade behov inom
verksamheten och vidtar atgdarder inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet.

For elever som riskerar att inte nd de mal som minst ska uppnas beslutar
rektor om extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Om det inte racker med extra anpassningar beslutar
rektor om sarskilt stod. Sarskilt stod ar insatser av mer ingripande
karaktiar som normalt inte 4r mojliga att genomfora for larare inom ramen
for den ordinarie undervisningen.
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I november 2021 beslutade barn- och grundskolendmnden om att infora
ett strukturbidrag for elever folkbokférda i TAby kommun och inskrivna i
grundskola och forskoleklass i fristdende resursskolor som begréansar sitt
mottagande till elever i behov av sarskilt stod och motsvarande inom egen
regi. Bidraget utgor en kompletterande del av grundbeloppet med syfte att
sdkra kvalitet och likviardighet i undervisningen for elever i behov av
sarskilda stodinsatser.

Strukturbidraget har gett verksamheten forutsiattningar for organisering i
mindre undervisningssammanhang i form av kommungemensamma
grupper for de elever med de mest omfattande behoven och som bedoms
ha behov av undervisning i annat sammanhang &n den ordinarie skolan.
Tva kommungemensamma grupper startade under varterminen 2022 och
ytterligare en startade under hostterminen 2022. Mottagande sker efter
ansOkan av vardnadshavare och ansokan behandlas och beslutas via
central administration.

De kommungemensamma grupperna majliggor for elevernas
undervisning utifrdn deras individuella behov och forutsattningar till
larande. I verksamheten finns forutom ldarare specialpedagogisk
kompetens och resursassistenter, dels for undervisning, dels for stod i
socialt samspel och kommunikation. Den samlade kompetensen syftar till
att tillsammans med elevhilsan arbeta forebyggande och hélsoframjande
med att stodja eleverna att uppna grundskolans kunskapskrav och
kunskapsmal.

I Taby kommun erbjuds sedan den 1 januari 2021 elever i 4k 6-9 med kort
eller bristande skolbakgrund frdn hemlandet undervisning i
forberedelseklass under ett till tva ar for att ges béttre forutsattningar att
komma in i det svenska skolsystemet och fa extra undervisning i svenska
som andrasprak. I den sarskilda undervisningsgruppen genomfors initiala
kartldggningar av elevers kunskapsniva som leder till individuellt
anpassade atgardsprogram vilka f6ljs upp omformuleras av
specialutbildade larare. For nyanlianda elever som inte har behov av
forberedelseklass tillimpas stodinsatser som anges i skollagen inom
ramen for elevens individuella utvecklingsplan och eventuella
atgardsprogram, sasom anpassad timplan och studiehandledning pa
modersmalet.

Undervisning i svenska som andrasprak (SvA) anordnas for alla elever
som ir i behov av det. I Taby kommun var det 34 elever fran kommunala
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skolor som betygsattes i SvA lasdret 2020/2021. Andelen elever med lagst
betyg E i svenska som andrasprak i arskurs 9 i Tabys kommunala skolor
har 6kat med 24 procentenheter sedan 2018/2019 och frén plats 17 till
plats 4 bland kommunerna i Stockholms lan. Utvardering av resultaten
pekade pa behov av kompetensutvecklingsinsatser kopplade till planering,
genomforande och uppfoljning av undervisning det vill sdga sa kallad
bedomarkompentens. Efter genomforda kompetensutvecklingsinsatser
och forbattrade resultat bedoms inte ldngre svenska som andraspréak vara
ett utvecklingsomrade.

Anpassad undervisning och sarskilt stod sker ibland i andra lokaler, sa
som grupprum eller i halvklassrum. I de kommunala grundskolorna finns
ungefar ett grupprum per klass. Det finns en 6verkapacitet av skolplatser
inom den egna regin till foljd av att vissa skolor har ett lagt elevantal och
laga klassdelningstal i forhallande till skolans kapacitet, varfor
lokaltillgdngen bedoms vara tillracklig for att majliggora en god och
tillganglig studiemiljo.

2. Revisorerna rekommenderar barn-och grundskolendmnden att

sdakerstalla att resurser fordelas efter elevernas forutsdtiningar och
behov sa att enheternas verksamhet kan bedrivas inom ram.

Huvudmannen fordelar resurser efter elevernas forutsattningar och
behov. I kommunens verksamhetsplan beslutas om nimndernas
budgetramar. I december beslutar nimnden om hur nimndens budget
ska fordelas inom angiven ram. I december beslutar ocksd namnden om
elevpengens storlek, vilken utgar fran de givna budgetramarna beslutade i
verksamhetsplanen.

Budgeten for kommunens skolor i egen regi arbetas fram utifran att
verksamheten i egen regi totalt ska finansieras med olika former av
elevpeng (grundbelopp, tilliggsbelopp, strukturbidrag, nyanldndpeng)
och bidrag. Skolorna inom egen regi har olika forutsattningar beroende pa
elevantal och personalkostnader, dar personalkostnader kan variera
beroende av antal nyanstillda larare och specialkompetenser som
rekryteras for skolans sarskilda inriktningar och behov. Darfor kan vissa
enheter gd med underskott medan andra enheter ska ga med 6verskott.
Detta kan variera mellan dren beroende pa skolenheternas forutsattningar
varje ar.
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I tydliggorande syfte redogors de delar som finns med i skolornas
budgetar nedan:

Skolorna tilldelas ett grundbelopp (peng) for varje elev som ar inskriven i
verksamheten och beloppet ar lika for alla elever i en viss arskurs.
Grundbeloppet omfattar ersattning for undervisning, larverktyg,
elevhilsa, maltider, administration samt lokalkostnader. Nivan pa
grundbeloppet utgar fran tilldelad ram i verksamhetsplanen som beslutas
av kommunfullmaktige.

For elever som antagits i en kommungemensam resursgrupp utbetalas ett
strukturbidrag. Strukturbidraget utgar med ett fast belopp till samtliga
elever oavsett arskurs och utgor en kompletterande del av grundbeloppet
med syfte att sikra kvalitet och likvardighet i undervisningen for elever i
behov av sarskilda stodinsatser.

Skolan kan erhélla en nyanldndpeng under elevens forsta skolar i Sverige.
Ersittningen ska ticka skolans kostnader for extra lararresurser utover
den ordinarie undervisningen. Nyanlandpengen maste ansokas om av
skolan och ersittningsnivan beror pé i vilken arskurs eleven gar.

For de elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod kan skolan
efter ansokan erhalla en extra resurstilldelning (tilliggsbelopp). Denna
ersittning ar individuellt bestimd utifran elevens behov.

Kommunen har en skyldighet att erbjuda lovskola for elever i arskurs 8
som riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt yrkesprogram samt for
elever i arskurs 9 som inte har blivit behoriga till ett sdidant. For elever
som deltar i lovskola erhéller skolan en ersiattning i form av ett
tillaggsbelopp, vilket utgar med samma belopp oavsett arskurs.

Riktade statsbidrag soks kontinuerligt av huvudmannen och anpassas
efter verksamhetens behov. Exempel pa sddana statsbidrag foregaende
lasar ar statsbidraget for Likvardig skola och det tillfalliga statsbidraget
Skolmiljarden. Statsbidraget for Likvardig skola har framst férdelats till
skolorna utifran antal elever och riktas till att anviandas for
personalforstarkande atgarder for att mojliggora exempelvis mindre
undervisningssammanhang, en viss del avser forstarkning for att uppnéa
likvardighet for de skolor som bedriver kommungemensamma grupper
for de elever med de mest omfattande behoven. Ett annat exempel pa
statsbidrag som bidrar till likvardighet ar statsbidrag for
Personalforstarkning inom elevhalsan.
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3. Revisorerna rekommenderar barn-och grundskolendmnden att

folja upp samverkan med andra myndigheter, sGsom socialtjdnsten, och
vid behov vidta datgdrder.

Taby kommun bedriver ett aktivt samverkansarbete med flera olika
aktorer i syfte att skapa en helhet kring kommunens barn och unga.
Uppfoljning och utviardering av samverkansarbetet sker arligen och
aterrapporteras i delars- och i arsredovisningen.

I Taby kommun finns en lokal 6verenskommelse (Samverkan kring barn
och elever i behov av sarskilt stod - BUS) mellan verksamhetsomrade
social omsorg, enheten for central elevhilsa, barn-och ungdomspsykiatri,
habilitering och barnavardscentral. Mélet med 6verenskommelsen ar att
genom samverkan sakerstilla att barn i behov av sarskilt stod far de
insatser de behover och har ritt till och inte hamna mellan parternas
ansvarsomraden. Moten sker 16pande i syfte att utveckla rutiner och
arbetssatt for att skapa en helhet kring kommunens barn och unga.

Enligt lag ska en SIP (samordnad individuell plan) tas fram nir en person
har behov av olika insatser som behover samordnas fran minst tva
huvudman, exempelvis socialtjansten, skolan och hilso-sjukvarden. Enligt
lag ar det professionella inom socialtjanst samt hilso- och sjukvard som
har en skyldighet att informera om och sammankalla till STP-mote nar
behov uppticks, i Taby kommun kan ocksé rektor och elevhilsa initiera en
SIP. Utifran forslag i BUS-samverkan har en SIP-samordnare anstillts,
finansierad av statsbidraget "medel for att framja psykisk halsa".
Samordnarens roll ar att systematisera, sammankalla, kartlagga och
strukturera den samverkan som bedrivs kring barn och unga.

Under 2022 inleddes en nimndoverskridande
kompetensutvecklingsinsats mellan verksamhetsomrade utbildning,
verksamhetsomrade social omsorg och den centrala elevhilsan. Insatsen
syftar till att frimja samverkan mellan kommunens verksamheter for att
stotta den enskilda eleven.

4. Revisorerna rekommenderar barn-och grundskolendmnden att

sdkerstdlla att atgdrder vidtas och dokumenteras da brister eller
avvikelser identifieras i det systematiska kvalitetsarbetet.

Barn-och grundskolendmnden bedriver, som huvudman for
verksamheten, ett systematiskt kvalitetsarbete i grundskolan som
dokumenteras i enlighet med gillande lagstiftning.
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Kvalitetsarbetet foljer en modell som bygger pa standiga forbattringar av
verksamheten. Genom systematisk uppfoljning av nulége till 6nskat ldage
f6ljs verksamheten upp. Nuldgesbedomningen utgar fran fragan var dr
vi? och nytt mal sitts for verksamheten, var ska vi? Till malet kopplas
aktiviteter, hur gor vi?, samt indikatorer vilka kontinuerligt foljs upp
under aret, hur blev det?

Kvalitetssnurran tillimpas lopande under aret i takt med att resultat
presenteras i verksamheten. Pa enhetsniva foljer skolorna upp nimndens
mal, gemensamt prioriterade omraden samt enhetens lokalt identifierade
utvecklingsbehov. Huvudmannen summerar skolenheternas arbete i en
arlig kvalitetsrapport med slutsatser infor kommande ldsérs
prioriteringar. Vidare genomfoér huvudmannen kvalitetsdialoger med
respektive skolenhet.

I verksamhetsplanen, som kommunfullméktige beslutar om, framgar
riktlinjer for det fortsatta kvalitetsarbetet i form av gemensamt
prioriterade omraden. Planerade atgarder framgar i de kvalitetsplaner
som respektive skola upprittar arligen utifran verksamhetsplanen och de
lokala forutsittningar som rader. Vidare sker egenkontroll av den egna
verksamheten i form av uppfoljning av inkomna klagomal, anmalningar
till Skolinspektionen och anmélningar av bristande sérskilt stod.

Inom ramen for barn-och grundskolendmndens interna kontrollplan ar
2022 kontrolleras att elever med behov av sarskilt stod uppméarksammas.
Kontroll genomfors av antal inspektionsdarenden dar Taby kommun far
kritik i sitt arbete avseende sarskilt stod. Vid delarets kontroll hade det
inte forekommit nagra inspektionsirenden avseende Taby kommuns
arbete med sarskilt stod.
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